
 

 

 

(La version française suit)  

Disclaimer: 

The attached or following information, regardless of format, is provided solely for 

the purpose of research or private study; any other use may require the 

authorization of the copyright owner.  Digital reproductions of print material are 

provided for convenience; in the case of any inconsistency between the digital 

version and the original print version, the original print version shall prevail. 

 

Avertissement : 

L’information qui suit ou qui se trouve en pièce jointe, quel qu’en soit le format, 

n’est fournie qu'à des fins de recherche ou d'études privées : tout usage à 

d'autres fins pourrait requérir l'autorisation du détenteur du droit d'auteur. Les 

versions numérisées des documents imprimés sont fournies par souci de 

commodité : en cas d’écart entre la version numérisée et la version imprimée, 

c’est cette dernière qui fait foi. 

 



.H61 

.42-1 I 

I 
) 

ORDER/ADDRESS·OF THE .. HOUSE OF COMMONS 
·oRORE/ADRESSE DE LA CHAMBRE DES COMMUNES. 

NO.-N° BY I DE 

Q-962 Mr. Dube (Beloeil-Chambly) 

Mr. Lamoureux 

PRINT NAME OF SIGNATORY 
INSCRIRE LE NOM DU SIGNATAIRE 

DATE 

April 5, 2017/Le 5 av~il 2017 

RETURN BY THE LEADER OF THE GOVERNMENT IN THE HOUSE OF COMMONS 
DEP6T DU LEADER DU GOUVERNEMENT A LA CHAMBRE DES COMMUNES 

MAY 2 9 2017 

SIGNATURE 
MINISTER OR PARLIAMENT SECRET ARY · · 

MINISTRE OU SECRETAIRE PARLEMENTAIRE. 

(TABLED FORTHWITH/ DEPOSE AUSSITOT) 

MAY I MAI 29, 2017 
SESSIONAL PAPER 

DOCUMENT PARLEMENTAIRE 

........ . 8555 .. 421-962 ......... · 
HOUSE OF COMMONS 

CHAMBRE DES COMMUNES 



INQUIRY OF MINISTRY 
DEMANDE DE RENSEIGNEMENT AO GOUVERNEMENT 

PREPARE IN ENGLISH AND FRENCH MARKING "ORIGINAL.TEXT'' OR "TRANSLATION" 
PREPARER EN ANGLAIS ET EN FRAN<;A1S EN IN DI QUANT ''TE~TE ORIGINAL" OU 1'TRADUCTI0N" 
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· · Mr. Dube. Beloeil-Chambl 
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A ril 5, 2017 
Reply .by the Minister of Public Safety and Emergency Preparedness 
Reponse di.1 Ministre de .la Sec1,1rlte publique et de la Protection eivile 

The Honourable Ralph Goodale, .P.C., M.P. 

QUESTION 

PRINT NAME OF SIGNATORY 
iNSCRIRE LE NOM riu S!GNA TAJRE 

.SIGNATURE 
MiNISTER OR PARLll>.MENTARY SECRETARY 
M!NISTRE OU SECRETA!RE PARLEMENTA!RE: 

With .regard to the. high-risk i~migrati<m.:.,related detention by Canada Border Services Agency in provincial 
jails: (a) howman.y high-risk immigration-related detainees are currently detained in each province; (b}of 
the. total number of detainees in (a), (i) whatis the gender ratio, (.ii) how many .are under 21 years old, (iii) 
how many are over 65 years old; (c) how many high-risk immigrafion".'reJated detentions have been· · 
prolonged., since. October 2015, in the past (i) six months, (ii) one year, (iii) one year and six months; (d) 
what has th,e government done· with respect to outsourcing of housing for high:-risk immigratio~ detainees 
to provincial jails, since 2000f and related to (i) annual cost, (ii) cost by provinces; and ( e) what is the 
percentage premium, on top of the per-capita costs associated with housing those detainees, paid to each 

rovince? · · 
REPLY IREPONSE OR!GINAl TEXT 1-1 

TEXTE ORIG!NAL L..:.J TP.ANSLATION D 
TRAOUCTION 

Canada Border Services Agency (CBSA) 

The Government of Canada is working to improve the immigration detention system and minimize 
its use. In August 2016, the Government announced $138 million to support the new National 
Immigration Detention Framework in order to expand altematives to detention; significantly 
improve conditions at Immigration Hoiding Centres (IHC); provide better mental and medical health 
services; reduce reliance on provincial facilities; and strengtherf partnerships with cMI society, 
including the Red Cross and the United Nations. 

In keeping with the Government's commitment to openness and transparency, the CBSA has been 
publishing detention statistics on its website .since November 2016: 
http :f!cbsa.gc. ca/security-securite/detent-stat-eng. html 

lm'migration detentibti is a me.asure of last resort used only when serious concerns exist about 
dc3ngerlo the public, risk of flight or verification of identity. 
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(a)(b) The CBSA.ctoe.s rio~ h~ve a ·,'.IJig_h-risk" classification for c;ietainees .. For the purposes of this 
question. the GBSA has rnterpreted the term ·"high-risk!' to include indivfduals detained on 
the grounds of posing a dan.9er to the public and individuals detained on the combined 
grou_nds of posing.a d~nger to .the public c;1nd being unlikely to appe.ar for·immigration 
proceedfngs.The requested information can be fo.und ~t Ann:ex 1. · · 

(cJ Individuals who have been .detained by the.¢BSA appear before·the lmhlig-ratfori ~nd 
Refugee. 80,:;1.rd (IRB) for detention revfews to d~termine whether there is a reason to -
continue·detention. The first:revlew occurs Within 48 hqurs of detention, a se~911d review 
·Occurs within ·seven d.ays· ofthe first r.eview. · and subsequent reviews ·occur at leastonte 
every 3q days. As the Federal Cpurt h~s observed, ·people in prolqnged detention have 
0ften failed repeatectry to cooperate. with immigration ·aothorities, or pose seriqus public 
safety risks. While th~ G.BSA cannot sp.e~k to.the reasqns·behi.nd IRB decisions for 
con~nued detention,. the statistics sinc::'e October 2015 for.individµaJs detained on the 
,grounds of danger to the. public or danger fo the public/will not ·appear are btoken down as 
follow~: · 

(c)(i). Number of individuals.d~tained .6 to 12 rnonths: 36 
(c)(ii) Number of ihdividua!s detaii:ted-12 to 1·a mon.thsr 28 
(c)(lii) Number of Jndividua(s. detained· over 18 months: 9 

ltshould be· noted thatthese numbers.capture individuals who-.are couhted more than once 
if the person was subject to rriL!ltiple d~tentions that fell within more than one of these time 
periods. 

(d)(e). As part of-the·National Immigration Detenti:on Framew9rk, the CBSA ai'ms fo 'reduce the use 
of provincial -correcti6nal facilities for its. immigration detention populatlon .. The g·ovemme·nt 
is investing in new and renew~.d. infrastructure in Quel;>~c. PcicifiC· a.nd Greater Toronto Area 
re.glons ·to create· IHCs that are· better able tq t,andle.d~tajnees that rne:iY have a hig.her risk 
prqfrle .. In addition, the CBSA 'is imp.lementing alternatives to detention th~twill enable.the· 
release. of sonie fndividuars to. the c~re of a community service provi.der through. active case 
managemenf. 

The use of provincial facilities.to house imtnigration,d.etainees;-induding arrang·em$nts with 
respect to costs. is governed by Memoranda of. Und.erstanding and letters of agreement. 
The .Cl3SA p.ays t~e prov.in~s t.o hold immigration detainees based on a d~ily rate 1 which 
can inciude overhead and administrative charges: Information reg~rding .the daily rate for al! 
·provinces iri 2_01.6-2017 can be found at Annex 2. . 



(b)(i) 

b(ii) 

b(iii) 

The CBSA has O high risk detainees under 21 years of age. 

The CBSA has 1 high risk detainee over 65 years of age. 

CBSA 
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Name of Organization: Canada Border Services Agency (CBSA) 
(e) , 

.. . •. :' ·. , 
,:. ~- :· . , . 20f~f~01.7'P~r_Qiem,~ate for·~eJ~n,tiory~,)n·· ' . . ·\ 

J?tqvinc:e. : . . 
,,.,···t . 

' ~- :· Provincial Facilities:- · C: '. · ·. ! /. :,.· ... : . . . . ... , , .. ' --·· ... ' ... ,.·, 

Alberta $236.16 

British Columbia $228.00 
$154.25 - $297.34 ' 

Manitoba* " 
Average is $225.79 

New.Brunswick** 
$200,78 for men 

$448:69 for women 

Newfoundland and Labrador $290.00 .. 
{ ·-, 

Nova Scotia $293.10 ,.'.· 

Ontario $258.83 
Prince Edward Island $254;54 

Quebec $184:00 
Saskatchewan $196.49 

·. .. 

*In Manitoba, the rates vary by correctional facility based largely on internal cost models. 
- ~ . 

**The province has indicated that costs related to overhead and facilities, staffing, and medical . 
services contribute to the higher rates for women detained in New Brunswick. 
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INQUIRY OF MINISTRY 

DE_MANDE. DE. R_ENSEIGNEMENT AU GOUVERNEMENT 
fc;• 

Ou.Mlla.cl>blcowW\.tNU 
' ftoud:M'CoWM()WII· 

.~· 
PREPARE IN ENGLISt{' ,\NI) FRENCH M~ING ''0.RJGJNAL TEXT" OR "TRANSLA TIONq 

PREP)JIBR EN ANGLAIS ET E'N FRAN<;AIS EN INDIQUANT "TEXTE ORIGI1'1AL" OU "TRADUCTION"· 

QUESTiON NOJN° DE lA QUESTION . 2 . . . . 
Q-~62 

BY/DE 
M. Dub~ Beloeil-Charnbl ·· 

DATE 

s·avril 2017 
i:ieply by the MinJster.of P_u!)jjc Safety an.d Emergency Preparedness 

Reponse d·u Minlstre de la Sec:1,1rite pi.tblique et de la Protetjion (:Mie 

L'honorable Ralph Goodale, C.P., depute 

QUESTION 

PRINT ~AMrnf SIGNATORY .. 
1NSCRJRE LE NOM.DU SIGNA1AIRE · . MINISTER ORP~~~~ S!:CRtrARY 

. Ml111S1RE bu SECRt'TAIRE PARLEII.ENJAIRE 

. En ce qui toncern,e la detention a hau(risque l~ee a l'immigqrtion:par f' Agence. des s~rvices frontaliets du 
Can:ada daris.des prfaons provinciales: a) combien de4eteritisrttimigrants .. a hau~risque,sontactue,ll~tneTif.e:ri 
detention dans chaque·pro0nce;.l:ffsur le nombre. total de detenus en a), (i) quelkest la proportion hommes-: 
fetmries,. (ii) cornbien ·sont ages de moins de 21 ans, (iji) c,:inj.bien sonHlges de plus de 65 an~; c) conibien.de 
d6tentions·a haut risque ljees aiirnmigration.se sont_prolongees, deptns octobre 20.15, dans ·~ derniers (i) 
s~ mois, (ii) .J.lll an; (iii}un ~- et six mois; d) a. combi~n se chiffre le .. coµt deJ'impartition par le · 
gouvemement de: Phebergementde -cietenus immigrants .. a ·haut ·risque dans des prisons provincial es, depuis: 
2000, (i) 'par annee, (ii) pru; provin~e; e) quel est 'le pourcentage du suppiement verse a chaque province; en -
SUS des frais par persbnne asSocieS a l 'hebergem.ent de ces de-tenus? .. 
REPLY/ REPONSE . ORIGINALJEXT D 

TEXTE O~NAL . 

Agence des services frontaliers du Canada (ASFC) 

TR.A.~&LJl'nON 
TRAOUCTION 

Le.gouvememenf dU'Canada s'ernplo\e a .ameliorer le systeme de detentionli$e a. l'imniigraUon et a 
enminimiser l'Osage. En aoGt 2016, le gouvernem~nta annonc~ un investissement de 1'38 millions 
de dollars pour appuyer 1.e nouveau Cadre national en matiere de ·9etehtiqn li~e a l'immigfation qui : 
elargira les-solt.Jtions·de rechange a la detention; ameliorera consid6rablement les conditions dans 
Jes centres de ,sqrveillance de. l'irtimigration {CSI);. offrir,i de-meilleurs; service$ medicaux~et ser.v-ices 
de sante mentafe; reduira le recours.aux etablissements provlnciaux; ehenforcera Jes parteriari~ts 
avecJa sodete civile, y compris fa Croix-Rouge et le~ Nations Uoies; 

Pou_r respecter.l'engagei:nent du gouvemement en matrere:d'ouverture et,de transparence, i'ASFC 
p_ublie s~ statistiqves su,rle~ detem~_ons $!it son _site Web depuis novem.bre .. 201:6 : 
http://cbsa. gc:ca/security-:securite/detent-sfat .,fra, htm I. 

La detentior1 Uee a· rimmigtation est une solutio171 de qernier re·c9urs .utilisee seule,tnent s'ffy ·a des 
raisons seneuses de: crofre que la securite du public.est menacee, s1il ya un risque de fuite 01.fpour 
de~ motifs de verification de l'ident.ite. · · 
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-2-

a)b) Ence quJ conceme les detenus, l'f\SFG n~a pas de i:lassifica~iqri dite (< a tisque eleve ,>. Pour 
[es, besoins ·de cette q.uestion, l'ASFC a inclus dans cette ciassifrcation dite ·« a risque· eleve )) f 
les ·µerso.nhe.s de,tenues en ra,fson. de la gan.gerosite. qu'elJes representent pour la pqpl:.llation et 
ainsi que les p.ersonnes· detenues dites representees un danger pour le public, jumele. a 
l'imprQb.abilite de leur presence lors des audiences d'inynigration .. L'information demandee est 
to1:,1m.ie a rannexe 1. . 

c) L:~s.personne.s detenues p·ar l'ASFC compar:aissent devant la Commissi·on de.l'immigration et 
du statut de fefus;tie (CISR) pour un contr61e des motifs de la tjetention visant a detetminer.s'if 
exisle des· motifi poqr les ma'intenir en detention. Le premier contro1e a iieu dans les. · 
.48 htmres .suivant la def!!mfion; un deuxieme contr.oie a lieu dans les sept jours.suivant:le 
premier qontrole, et ·des contrOles subsequerits ont -lieu au moins une fois tGos Jes BO jou·rs. 
:Comme l'a f~it' remarquer. la Cour federale,. les petsO:nnes en de.tention p.rolongee refusent 
souvent de cooperer avec le·s autotites de l'immi'gration ou posent i.m .grave da.nger pour la 
securite pµbliqu~. Bi.en qu~. l'AS·F~ ne puisse se pro.h'?ncer .sur le$ raisons pPur lesquelles. }q 
CISR decide de ·prolonger la detention, la ventilation de ses statistiejues dep.uis ·octob.re 2015 
sur-les-personnes deten(Jes.au:motif qu'elles.sont un danger pour la.securitei publique ou un 
danger po.w .le public/ne se pr6$enteront pas sorit ventiles ci-dessous· : 

c){i) .· Nombre de per$·onnes.dete.nues 6 a 12 mois: ,36 
q)(iQ Nombre·de personnes·detenues 12 a 18 mois.: 28· 
c)(iii) Nomhre de personn.es d$teni.Jes plus de-.18 mois : 9 -· ··- . -

d)e) 

·soulignon.s que ces chiffres comprennent les personnes· qui sontcomptees plus d'une fois:sf 
elles ont. fait l'obj~t.de multiples detentions ,s!inscrivant dans plu~ d'une de ces .Plages d~ 
~m~. . . . 

Grace au Cadre :national en matiere d~ (letenti'on liee fl !'immigration, rASFC vi.sea re.duire le. 
recQurs .aux etabliss·ements corr.ectionnels proviodau_x pour ses detem1s aux fins de . 
l'imniigr:~tiort Le gouverhernent.rnvestit dans une infr~structure· nquvelle et reflol!vele.e ~.IJ 
·auebec et dans Jes· reg.iohs du Pacifique et du Grand Toronto pnur mefue sur pieq des CSI QUI 
peuvent mieux repevoir les. detenus pr~sentant un plus grand risque. En-o_utre, l'ASFC s'est 
engagee .$ mettre en ceuvre des solutions de reehan.g.e a ia deteritipn quj_ permettra de me~re 

. en libert~_.certaines_~r~fU1'1E?~t?JJ.1¢,~ confiant at.\)SJ5P.!PS q'~n.J.Ql!l!!!~~"~l;lr .d~ s~~t£~S . ,. _. · 
communautaires. par le· tru.chement d'une geslion de. cas .. active; 

L'usage des etablissemenfs provincia.ux pourl:h.ebergement de detenus immigrants, y compris· 
les· dispositions relatives a.ux .coats, ·est'regi par des protocoles ou des lettr.es d'entente .. 
t 1ASFC verse· aux provinces un tarif quotidien pour l'hebergement de detenus ,lies a 
l'immi·gration qui peut inclure .de frais .geheraux ·et cle frais d'aqministrafion. Le$· ta~fs 
tjuotidiens· applicab[es dans tputes. les .. provinces· en 2016-2017 sotlt presentes a l'annexe.2. 

\ 



Annexe 1 

Q-962 

Norn de l'organisation: Agence des services frontaliers du Canada (ASFC) 

a) 

b)(i) 

b)(ii) 

b )(iii) 

Detenus a risque e/eve dans /es etablissements correctionne/s provinciaux 
-~. -~ ·-·······--·- .... .-.. --:r.~~~--- -· . ._ ··--····- .#~--l--- • • ... -·- __ :r:-.~::r!t""!~ --~---- ___ .••...• , • ., •• ~:-:~-~~-=-:-:--·-.y~-~ 

. Provinces . 1oariger /Ne se presentera pas ;.,Danger pour la sec:urite publique ;JTotal • - - - -· - --[i 

~~~;~==::{ ------:-:·· ------- + _··==···· --- ·-~ - f -~:~-~~~-:.·.~:-~ 
Ont:ari~-"~~°' .. -··-····· - .. 23:. ..· - ·,·- .. . ,: - - - - - . -- -21ii 

~~~ : ::· .. .. ..... -·-- . : . ·-, . . -1 ... =~ . ~ -~1 
'ftJ:~~~=~-- . ___ 0

, • : .~- • J . ., . , ... 00 ,. •• S · . - - ---· --.. . { .. -_ . ··-~ ~:.. r . - .. : ; ~t 
Colcimbie-Brit:annique . ,, 4. Qi, · - 4l; 

.. ,,~::.,., ..... ~--~---,----~-A-OO•H~n••"---,•~---·-~'.--- ... ,, • .•-••,••••""•••" ,,,,,,•-•:... ~,,.,-,'• 1•'"•• •••••••• -~••••-•,,•-·~·r,_,,, .. ,,', ,...:.:• •'••••t~-- -·,···--~--- : . ... ~.,-,- .. .. -:; 
[~~-~ ~~==-~-~,~~~===J·"°""·=• .. ~=- -~~-•=·· "°"'-'"'--"-"~--'-' --=~~~;: ......... ,==.-·c, .... · ~~=. '''"-~-... 7 , ... ,.- ... --·=·~'?c•:_ ... o= .. ~===·'--··-~.,. -·=~-.:!1: 

' .·~ .. ~ .. ~·-'·'-··-··········--·:.""!.·--·-···-,- ...... A ••• -- •• 1··- - .,.,_ ·--- ·---- -- ,··-·· ,,., •. -·--~- --~----~- ---·.-- ___ ,, ___ ~--- ,._E 
Sexe __j Danger/ Ne se presentera pas ;,Danger pour la securite publique ~Total tt 

~~,==::=_:'~-r- ~;;~,-~-~f-_ ~~=~~-, ~=- ~ ~L--~-- ~"--~~Ai 
l'ASFC compte O detenus a risque eleve de mains de 21 ans. 

L'ASFC compte 1 detenu a risque eleve de plus de 65 ans. 

ASFC 
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I Q-962 
· Norn de !'organisation: 'Age nee des services front~liers du Canada (ASFC) · 

Province'. '·:; ·.:·' ;. 
-": .1. ·; 

Alberta 

ColombierBritannique I 
I 

Manitoba* I 
Nouveau-Brunswick** 

Terre-Neuve-et-Labrador 

Nouvelle-E.9osse 
Ontario 
Tie-du-Prince-Edouard i 
Quebec 
Saskatchewan 

Tarif quotidian 2Q16·201? p9ur les d~.ten,tions ·. 
dans d·es'etablissemerits S:Jro'vinciaux . ', · .. ·.· .. · 
236,16 $ ' 

228,00 $ 

154,25 $ a 297,34 $ 
Moyenne : 225, 79 $ 

200,78 $ pour les :hommes 

448,69 $ pour l~s ,femmes 

290,00 $ :I '· 
293,10 $ I 

I 

258,83 $ i : 

254,54 $ ' 

184,00 $ ! 
' 

196,49 $ I 
I 

Annexe 2 

~Alors qu'au Manitoba, les taux varient p~r etablis~ement correctionnrr principal.errient en fonction des modeles des coOts 
mternes. I , : · . . 

-La province a indique que les coats lieJ.aux frais genera.ux et aux i~s(allations, al1a dolallon, et les . 
services medicaux contribuent aux taux ~lus sieves pour les femmes; d.etenues au ;Nouveau-Srunswick 

' I 
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