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QUESTION
With regard to the high-risk immigration:-related detention by Canada Border Services Agency in provincial
jails: (@) how many high-risk unmlgtatwn-related detainees are currently detained in each province; (8) of
the total number of detainees in (), (i) what is the gender ratio, (ii) how many are under 21 years old, (ii1)
how many- are over 65 years old; (c) how many high-risk immigration-related detentions have been
prolonged, since October 2015, in the past (i) six months, (if) one year, (iii) one year and six months; (d)
what has the government done with respect to-outsourcing of housing for high-risk immigration detainees
to provincial 3aﬂs, since 2000, and related to (i) annual cost, (ii) cost by provinces; and (¢) what is the
percentage premlum, on top of the per-capita costs associated with housing those detainees, pa1d to each
province?

REPLY /REPONSE ' 7 ORIGINAL TEXT l—x__l TRARSLATION |
. TEXTE ORIGINAL TRADUCTION |

Canada Border Services Agency (CBSA)

The Government of Canada is working to improve the immigration detention system and minimize
its use. In August 2016, the Government announced $138 million to support the new National
Immigration Detention Framework in order to expand alternatives to detention; significantly
tmprove conditions at Immigration Holding Centres (IHC); provide better mental and medical health
services; reduce reliance on provincial facilities; and strengthen partnerships with civil society,
including the Red Cross and the. United Nations.

In keeping with the Government's commitment to openness and transparency, the CBSA has been
publishing detention statistics on its website since November 2016:
hittp://cbsa.gc.calsecurity-securite/detent-stat-eng.html

Immigration detention is a measure of last resort used only when serious concerns exist about
danger to the public, risk of flight or verification of identity.
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(a)(b) The CBSA. does riot have a “hlgh -fisk” classifi cation for detainees. For the purposes of this

question, the CBSA has interpreted the term “high-risk” to include individuals detained on
the grounds of pos:ng a danger to the public and individuals detained on the combined

- grounds of pesing.a danger to the public and being unlikely to appear for tmmlgratlon

©

(c)(i)
(©)(ii)
(C)iil)

@)

proceedings.The requested information can be found at Annex 1.

Individuals who have been detained by the CBSA appear before the Immig‘ratfon and -
Refugee Board (IRB) for detention reviews to determine whether there is a reason to -
continue detention. The first review occurs within 48 hours of deterition, a second review
occurs within seven days of the first review, and subsequent reviews occur at leastonce
every 30 days. As the Federal Court has observed, people in prolonged detention have
often failed repeatedly to cooperate with immigration authorities, or pose serious public
safety risks. While the CBSA cannot speak to the reasons behind IRB decisions for
continued detention, the statistics sinée October 2015 for individuals defained on the

grounds of danger to the public or danger to the public/will not appear are broken down as

follows:

Number of individuals detained 6 to 12 months: 36
Number of individuals detained 12 to 18 rnonths: 28
Number of individuals detained over 18 months: 9

It should be noted that these numb‘ers.captu’re individuals who-are counted rn_ore't_han once
if the person was subject to multiple detentions that fell within more than one of these time
periods. :

As part of the National Immigration Detention Framework the CBSA aims to reduce the use
of provmmal correctlonal faciiities for its. (mmigratlon detention population. The government
is investing in new and renewed infrastructure in Quebec, Pacific and Greater Toronto Area
regions to create IHCs that are better able to handle detainees that may have a higher risk
profile. In addition, the CBSA is implementing alternatives to detention that will enable the
release. of some md;v:dLIals te the care of a community service provider through active case
management

The use of provmcral facilities.to house lmmigratlon detamees*mcludmg arrangements with
respect to costs, is govemed by Memoranda of Understanding and letters of agreement.
The CBSA pays the provinces to hold immigration detainees based on a daily rate, which
can include overhead and admlnlstrative charges. Information regarding the daily rate for all
provinces iri 2016-2017 can be found at Annex 2.



Annex 1

Q-962
Name of Organization: Canada Border Services Agency (CBSA)

(a)

, .‘* T Y Gender """ IDanger / Will not appear ;;Dangg?"tb thePublic . .. {Total
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The CBSA has 0 high risk detainees under 21 years of age.

The CBSA has 1 high risk detainee over 65 years of age.
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(e)

Name of Organization: Canada Border Services Agency (CBSA)

Provmce

A=

- --12016; 2017 Per Diem' Rate for Detentlons m“ BN

, Provmc:al Facllltles R
Alberta , B $236.16
British Columbia $228.00

Manitaba*

$154.25 — $207.34

Average is $225.79

'[New Brunswick**

"1$200.78 for men

$448:69 for women

Newfoundland and Labrador ~ ([$290.00 = ~
Nova Scotia - 1$293.10

. |Ontario “ _ -1$258.83
Prince Edward Island $254.54

. |Québec -1$184.00

- |Saskatchewan $196.49

*In Manitoba, the rates vary by correctional facmty based !argeiy on mternal cost models.

**The province has indicated that costs related to overhead and facilities, staffing, and medical -

services contribute to the higher rates for women detained in New Brunswick.
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Reply by the Minister.of Public Safety and Emergency Prepéredness
iRéponse dU Ministre de la Sécunte publique et de fa Protection civile

PRINT NATIE OF SIGNATORY - '

INSCRIRE LE NOM DU SIGNATAIRE" - SIGNATURE

L'honorablé Ralph Goodale, C.P., député

_ MINISTER OR PARUIAMENTARY SECRETARY
Mxmsms OU SECRETAIRE PARLEMENTAIRE

QUESTION
.En ce qui ¢oncerne Ia détention 4 haut risque liée-a I’'immigration par I’Agence.des services frontaliers du
Canada danis des prisons provmcmles a) combien de.détenus immigrants.a haut risque sont actuelletnent en
détention dans. -chaque provmce b).sur le nombre. total de détenus en a), (1) quelle est ]a proportion homines-
femmes; (i) combien sont 4 agés de moins de 21 ans, (iii) combien sont 4gés de plus de 65 ans; ¢) combien de
détentions 4 haut risque liéeés & I’1mmlgrat10n se sont prolongées depuis octobre 2015, dans les demlers 0]
six mois, (ii) un an; (iii) un 4n et six mois; d) & combien se chiffre le cofit de. I’1mpamt10n parle
gouvernement de I’hébergement-de détenus immigrants 4 haut tisque dans des prisons provinciales, depuis
2000, (1) par année, (ii) par provmce e) quel est Je pourcentage du supplement versé a chaque province, en
* _sus des frais par personne associés 3 'hébergement de ces'détenus?

REPLY / REPONSE - . . ORIGINAL TEXT TRARSLATION
. . , A TEXTE ORIGINAL - TRADUCGTION

Adgence des services frontaiiers.,du Canada (ASFC)

Le. gouvemement duCanada's emptone & améliorer le systeme de détention lice a I’ lmmlgrahon eta
" en-minimiser I'usage. En.aclt 2016, le gouvernement a annonce un investissement de 138 millions
de dollars pour. appuyer | le nouveau Cadre national en matiére de détention liée a fimmigration qui :
élargira les-solutions de rechange 4 la détention; améliorera considérablement les conditions dans
les centres de surveillance de.I'immigration (CSI);. offrira de.meilleurs.services médicaux-et services ..
de santé mentale; réduira le recours aux établissements provinciaux; et renforcera les partenariats
avecla société civile, y compris fa Croix-Rouge et les Nations: Unies.

Pour resp'ectér'l”ehgagement du gouvernement en matiére d’'ouverture et de transparence, FASFC.
pubhe ses statistiques suf les détentions sur son site Web depuis novembre 2016 :
h’ctp /fcbsa.gc: calsecunty-secunte/detent-stat fra.html. '

La détention liée & I’ammsgratlon estune so!utlon de dernier recours utilisée seulement s'ity'a des
raisons sérieuses de croire que la sécurité du public est menacée s il y a un risque de. furte ou pour
des motifs de vérification de l'identite. :
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En ce qui conceme les détenus, ’ASFC n‘a pas de classification dite « 3 risque élevé ». Pour
les:besoins de cette question, FASFC a inclus dans cette classification dite « & risque élevé »,
les | personnes détenues en raison de la dangerasité qu’elles représentent pour la popuia’aon et

“ainsi que les personnes détenues dites représentees un dahger pour fe public, jumelé &

limprobabilité de leur présence lors des audiences d'i immigration. L'infermation demandée est
fournije a Fannexe 1.

Les personnes détenues par 'ASFC comparasssent devant ia Commossuon de Vimmigration et
du statut de réfugié {CISR) pour un contrdle des motifs de la détention visant a détetminer s'il
existe des motifs pour les maintenir en détention. Le premier contrdle a lieu dans les

48 heures suivant Ja détenfion; un deuxiéme controle a lieu dans les sept jours.suivantle
premier contréle, et des contrdles subséquerits ont lieu au moins une fois tous les 30 jours.

Comme l'a fait remarquer la Cour fédérale, les personnes en détention prolongée refusent

souvent de coopérer avec les autorités de I immigration ou posent un grave danger pour la
sécurité publique. Bien que. FASFC ne puisse se pronpncer sur les raisons pour lesquelles la
CISR décide de prolonger fa détention, la ventilation de ses statistiques depuis octobre 2015

- sur-les-personnes détenues.au. _motif qu'elles.sont un danger pour la sécurité publique ou un

o)) -
c)(ii)
c)(iii)

danger pour le public/rie se presenteront pas sont ventilés ci-dessous :

Nombre de personnes détenues 6 & 12 mois : 36

Nombre de personnes détenues 12 a 18 mois.: 28

Nombre de personnes détenues plus de18mois : 9 . . . . . o

. Soulignons que ces chiffres comprennent les personnes qui sont comptées plus d’'une fois si
- elles ont fait 'objet de mulfiples détentions s ‘inscrivant dans plus d'une de ces plages de

d)e)

temps.

Grace au Cadre national en matiére de détention hee a i’lmm:granon PASFC vise a reduxre le
recours aux établissements cortectionnels provinciaux pour ses détenus aux fins de
Pimmigration. Le gouvernement. tnvestlt dans une infrastructure nouvelle ef renouvelée au
Québec et dans les régions du Pacifi ique et du Grand Toronto pour meftre sur pied des CSI qui

) peuvent mieux recevoir les détenus préséntant un plus grand risque. En-outre, FASFC s’est

engagée 4 mettre en ceuvre des solutions de rechiange a la détenfion qui permettra de mettre

~ en liberté certaines personnes en les confiant aux soins d'un fournisseur de services .~

comriunautaires par le truchement d’une gestion de cas. active.

L’usa‘ge des établissements provinciaux pour Ihébergement de détenus immigrants, y compris
les dispositions relatives aux codts, est régi par des protocoles ou des lettres d'entente.

L'ASFC verse aux provinces un tarif quotidien pour I'hébergement de détenus liés &

limmigration qui peut inclure de frais généraux et de frais d"administration. Les tarifs
quotidiens applicables dans toutes les. provmces en 2016-2017 sont presentés 4 lannexe-2.



. Annexe 1

Q-962
Nom de I'organisation: Agence des services frontaliers du Canada (ASFC)
Detenus a nsque élevé dans les etabllssements correctionnels provmc:aux

a) ) “Provinces Danger/ Ne se présentera pas_ ~Danger pour |a secunte pubhque =%“ota| T -
‘Ndﬁ%}é"ue;Ecosse’ JA If j

b)(i) . W T U sexe Danger/ Ne se presentera pas Danger pour fa seounte publique iTotal

ﬁ}:‘Omme ) Y I T T PE T el = L Sl N 5 LR 4“4 ‘. T ket AL LIRS B LTINS

Femme 2 .

D gy T ey ‘
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b)(ii) L'ASFC compte 0 détenus a risque élevé de moins de 21 ans.

' 'b)(‘iii) ' L'ASFC cor—npt-e 1 détenu 3 rcsque élevé de plus de 65.ans.

ASFC
1del



‘Nomde I' orgamsatmn Agence des services frontahers du Canada {ASFC)

T ' : » Annexe 2 - °

Q-962

BN

BT

Provmc ol wet |Tarif quotidien 2016~2017 pour les detentlons o
' e ~Alo e Cldans des etabhssements provinciaux - e
Alberta 236,16 %
Colombie-Britannique - 228,00 %
- 154,25 $ 24 297,34 §

Manitoba*

Moyenne : 225,79 $

Nouveau-Brunswick**

200,78 $ pour les hommes
448,69 $ pour !es femmes

Terre-Neuve-et-Labrador 290,008 - |

Nouvelle-Ecosse 293,10 % b : o
Ontario A 258,83 $ L :
{le-du-Prince-Edouard 254,54 $ C '
Québec 184,00 $ L ;

Saskatchewan 196,49 $ b (-

" *Alors qu’au Manitoba, les faux varient par etabhssement correctxonnel prmcnpalement en fonction des modéles des codits

mtemes

**La province a indiqué que les colts liés:

|
! .

-aux frals generaux et aux installations, a ta dotation, et les

“services médicaux contribuent aux taux plus élevés pour les femmes detenues au Nouveau Brunswmk
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